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１
３
５
自
治
体
で
は
、
子
ど
も

が
い
る
世
帯
に
配
慮
し
て
資
格

証
を
発
行
し
な
い
と
い
う
方
針

を
と
っ
て
い
る
。

　

標
茶
町
で
は
、
無
保
険
の
子

ど
も
は
現
在
い
な
い
が
、
こ
の

先
い
か
な
る
理
由
が
あ
っ
て

も
、
18
歳
未
満
の
子
ど
も
に
は

資
格
証
発
行
を
や
め
、
無
保
険

状
態
に
な
ら
な
い
よ
う
に
す
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

町
で
は
国
民
健
康
保
険

の
要
綱
に
基
づ
い
て
資

格
証
明
書
の
発
行
を
し
て
い

る
。
こ
の
中
で
標
茶
で
は
、
乳

幼
児
医
療
費
の
給
付
を
受
け
て

い
る
も
の
、
重
度
心
身
障
害
者

及
び
ひ
と
り
親
家
庭
等
、
道
の

医
療
給
付
の
対
象
に
な
る
も

の
、
精
神
障
害
者
医
療
費
の
助

成
に
関
す
る
条
例
等
に
該
当
す

る
被
保
険
者
が
い
る
場
合
に

は
、
資
格
証
明
書
を
発
行
し
て

い
な
い
。

　

現
在
、
１５
歳
未
満
の
被
保
険

者
に
対
す
る
資
格
証
明
書
の
発

行
を
さ
せ
な
い
よ
う
な
法
律
が

で
き
た
と
い
う
こ
と
な
の
で
、

国
保
の
ほ
う
で
も
対
応
し
て
い

き
た
い
。

エ
ル
タ
ッ
ク
ス
の
地
方

電
子
化
に
伴
い
住
民
基

本
台
帳
コ
ー
ド
も
当
然
必
要
に

な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。

現
在
ど
の
程
度
交
付
さ
れ
て
い

る
の
か
。１８

年
は
１５
件
だ
っ
た
も

の
が
１９
年
は
２９
件
で
非

常
に
伸
び
て
い
る
。
確
定
申
告

に
伴
う
カ
ー
ド
の
必
要
性
で
伸

び
た
。
１１
月
末
ま
で
の
発
行
枚

数
累
計
は
３６
件
に
な
る
。

国
民
健
康
保
険
で
、
保

険
証
を
取
り
上
げ
な

い
、
つ
ま
り
資
格
証
明
書
を
発

行
し
て
い
な
い
自
治
体
は
全

国
に
５
５
１
あ
る
。
全
道
で

実
作
業
に
お
け
る
運
用
手
法
の

手
違
い
に
要
因
が
あ
っ
た
と
思

わ
れ
る
。
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
会

社
と
の
連
携
に
つ
い
て
は
す
で

に
改
善
し
て
い
る
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度

も
年
金
も
、
定
額
給
付

金
に
つ
い
て
も
、
政
府
の
経
済

対
策
が
非
常
に
迷
走
し
て
い

る
。
そ
の
結
果
大
変
余
計
で
し

か
も
複
雑
な
事
務
量
が
増
大
し

て
い
る
。

　

今
後
同
じ
よ
う
な
間
違
い
を

す
る
危
険
性
も
あ
る
。
今
回
の

間
違
い
に
対
し
て
、
住
民
は
大

変
怒
っ
て
い
る
。
こ
れ
か
ら

は
、
住
民
に
て
い
ね
い
に
説
明

を
し
、
周
知
し
な
が
ら
間
違
い

を
起
こ
さ
な
い
よ
う
万
全
の
体

制
を
取
る
べ
き
だ
。

徴
収
の
方
法
な
の
で
、

そ
の
扱
い
に
つ
い
て

は
、
職
員
は
適
正
に
取
り
扱
う

べ
き
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、来
年
の
４
月
か
ら
は
、

特
別
徴
収
の
み
だ
け
で
は
な

く
、
口
座
振
替
に
よ
る
選
択
が

可
能
に
な
る
よ
う
な
方
向
で
、

検
討
さ
れ
て
い
る
。

９
月
定
例
会
で
質
問
し

た
磯
分
内
の
北
公
住
の

高
齢
者
向
け
住
宅
建
設
に
つ
い

て
は
、
町
全
体
の
中
で
考
え
る

こ
と
で
現
在
は
建
設
の
考
え
が

な
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、
実

態
を
把
握
し
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に

対
し
て
町
の
助
成
制
度
に
つ
い

て
検
討
す
る
と
の
こ
と
だ
っ
た

が
ど
う
検
討
し
た
か
。

基
本
的
に
は
例
年
入
居

者
に
対
し
て
修
繕
、
改

善
を
含
め
た
事
項
を
取
り
ま
と

め
て
い
る
が
、
そ
の
中
で
は
こ

の
こ
と
に
つ
い
て
の
要
望
が
な

か
っ
た
が
、
さ
ら
に
プ
ラ
イ
バ

問問 公
住
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の

実
態
調
査
は
ど
の
よ
う
か

　
　
　

黒
沼　

俊
幸
議
員

問問

答答 問問

答答
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民　

 

生

シ
ー
に
触
れ
な
い
調
査
方
法
を

検
討
し
て
い
る
。

国
民
健
康
保
険
税
の
年

金
か
ら
の
二
重
徴
収
の

要
因
は
何
か
。

誤
徴
収
の
要
因
は
、
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
の
シ
ス

テ
ム
上
の
運
用
方
法
と
役
場
の

答答

電
子
納
付
と
住
基
カ
ー
ド

に
つ
い
て

　
　
　

平
川　

昌
昭
議
員

年
金
特
別
徴
収
対
象
者
か

ら
の
二
重
徴
収
に
つ
い
て

　
　
　

深
見　
　

迪
議
員

問問答答

無
保
険
の
子
ど
も
を
出
さ

な
い
取
り
組
み
を

　
　
　

深
見　
　

迪
議
員

問問

答答
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標
茶
町
緊
急
雇
用
対
策

事
業
説
明
会
に
参
加
し

た
町
民
が
「
参
加
者
は
８０
名
〜

９０
名
で
老
若
男
女
の
割
合
は
全

く
同
じ
。
大
変
な
時
代
を
実

感
す
る
」「
町
で
よ
く
こ
の
仕

事
を
考
え
た
も
の
で
す
」
と

町
の
経
済
対
策
に
対
す
る
感
想

を
寄
せ
て
い
る
。
他
町
の
住
民

か
ら
も
問
い
合
わ
せ
が
き
て
い

る
。

　

今
後
の
雇
用
の
見
通
し
は
ど

う
か
。

今
後
の
雇
用
の
見
通
し

は
、
少
な
く
て
14
名
、

こ
の
場
合
は
一
人
当
た
り
の
雇

用
期
間
は
55
日
間
に
な
る
。
最

大
で
は
97
名
、
こ
れ
は
一
人
当

た
り
８
日
間
の
雇
用
に
な
る
。

今
後
こ
の
事
業
が
ど
う

で
あ
っ
た
の
か
と
い
う

こ
と
の
検
証
を
し
て
、
今
後
に

生
か
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う

か
。

が
判
断
す
る
部
分
が
あ
る
の
で
、

そ
の
面
で
は
滞
納
者
の
生
活
全

体
を
見
な
が
ら
町
と
し
て
判
断

し
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
と
考

え
て
い
る
。

磯
分
内
の
下
水
道
は
２１

年
か
ら
事
業
が
開
始
さ

れ
る
予
定
だ
が
、
今
年
度
の
調

査
の
進
捗
状
況
は
ど
う
か
。
ま

た
、
道
の
事
業
認
可
は
い
つ
の

時
点
で
お
り
る
の
か
。

　

磯
分
内
は
掘
り
抜
き
井
戸
な

の
で
水
圧
と
か
砂
の
問
題
は
ど

う
か
。

現
在
事
業
認
可
を
受
け

る
に
当
た
り
認
可
書
の

作
成
を
し
て
い
る
。
申
請
は
３

月
で
、
認
可
は
４
月
と
な
る
。

　

１９
年
度
に
地
下
水
の
調
査
を

し
た
。
今
年
度
は
５
軒
ほ
ど
水

道
メ
ー
タ
ー
を
つ
け
、
冬
期
間

使
わ
な
い
時
給
水
管
が
凍
結
し

な
い
よ
う
に
掘
り
下
げ
た
り
、

バ
イ
パ
ス
管
を
つ
け
た
り
し

た
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度

の
問
題
だ
が
、
市
町
村

連
絡
調
整
会
議
で
は
、
保
険
料

の
滞
納
者
に
対
す
る
事
実
上
保

険
証
の
取
り
上
げ
に
な
る
資
格

証
明
書
の
発
行
に
つ
い
て
、
反

対
の
意
見
が
出
て
い
る
と
聞
い
た
。

　

元
々
７０
歳
以
上
の
人
た
ち
に

つ
い
て
は
、
滞
納
し
て
も
資
格

証
明
書
の
発
行
は
な
か
っ
た
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
で
も
、

滞
納
者
に
対
し
て
保
険
証
の
取

り
上
げ
に
な
る
資
格
証
明
書
の

発
行
は
、
す
る
べ
き
で
は
な
い

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

基
本
的
に
道
の
広
域
連

合
の
ほ
う
で
は
い
わ
ゆ

る
均
等
割
軽
減
世
帯
、
そ
れ
か

ら
所
得
割
軽
減
世
帯
の
適
用
を

受
け
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
当

初
か
ら
相
当
な
収
入
が
な
い
と

い
う
こ
と
で
、
意
図
的
に
保
険

料
を
納
付
し
な
い
者
な
ど
、
特

に
悪
質
な
も
の
を
除
き
資
格
証

明
書
の
交
付
措
置
の
対
象
外
と

し
た
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

最
終
的
な
判
断
は
、
市
町
村

上
期
の
農
業
生
産
強
化

資
金
金
利
の
当
初
と
、

利
子
補
給
を
受
け
て
の
金
利

は
、
１９
年
度
と
く
ら
べ
変
化
は

あ
る
の
か
、
ま
た
今
回
何
件
分

な
の
か
。４

月
の
段
階
で
は
、町

村
の
利
子
補
給
を
行

な
っ
た
後
の
実
質
金
利
水
準
で

は
１
．３
５
％
か
ら
１
．７
０
％

と
な
っ
て
い
る
。今
回
６
件
あ

る
が
貸
し
出
し
時
期
に
よ
り

違
っ
て
い
る
の
で
、
一
概
に

何
％
か
ら
何
％
と
今
説
明
で
き

な
い
。
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重
度
心
身
障
害
者
医
療

対
象
者
資
格
の
適
用
漏

れ
が
あ
っ
た
。
き
び
し
い
環
境

の
中
で
現
行
法
で
も
不
十
分
な

措
置
の
中
で
懸
命
に
暮
ら
し
て

い
る
重
度
身
障
者
に
対
す
る
誤

り
で
、
極
め
て
重
い
問
題
だ
。

な
ぜ
こ
の
よ
う
な
誤
り
が
起
き

た
の
か
。
責
任
は
ど
こ
に
あ
る

の
か
。

　

今
後
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
な

い
よ
う
気
を
つ
け
る
べ
き
だ
。

な
ぜ
問
題
が
発
生
し
た

か
と
い
う
事
情
に
つ
い

て
は
そ
れ
ぞ
れ
あ
る
が
、
し
か

し
、
住
民
に
対
し
て
は
、
町
が

そ
の
当
事
者
で
あ
る
と
い
う
こ

と
で
、
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ

と
が
起
き
た
と
い
う
事
に
つ
い

て
き
ち
ん
と
釈
明
し
て
謝
る
べ

き
だ
と
い
う
態
度
で
対
応
し
て

い
る
。

　

今
後
お
き
な
い
よ
う
に
、
再

確
認
し
な
が
ら
二
度
と
し
な
い

よ
う
な
体
制
を
講
じ
て
い
る
。

問問

問問

答答

答答

問問答答

農　

 

林
資
金
金
利
に
変
化
は

あ
る
か

　
　
　

舘
田　

賢
治
議
員

問問 町
の
緊
急
経
済
政
策
の

検
討
を

　
　
　

深
見　
　

迪
議
員

磯
分
内
の
下
水
道
の

状
況
は

　
　
　

黒
沼　

俊
幸
議
員

答答 問問

重
度
心
身
障
害
者
医
療
対

象
者
資
格
適
用
漏
れ
の
要

因
は

　
　
　

深
見　
　

迪
議
員

答答

後
期
高
齢
者
の
保
険
証
取

り
上
げ
は
す
べ
き
で
な
い

　
　
　

深
見　
　

迪
議
員

問問

今
年
の
事
業
に
つ
い
て

は
、
緊
急
雇
用
と
い
う

こ
と
で
、
今
年
に
限
定
さ
れ
て
い

る
が
、
今
後
に
向
け
て
き
ち
ん

と
し
た
検
証
を
し
て
い
き
た
い
。

答答
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９
月
に
農
業
者
へ
農
協

と
協
議
し
、
何
か
施
策

を
出
す
べ
き
と
話
を
し
た
が
、

町
長
は
農
協
と
相
談
し
、
総
合

的
に
政
策
を
や
る
と
言
っ
た
が
、

そ
の
後
ど
の
よ
う
に
な
っ
た
か
。

組
合
長
、
専
務
、
担
当

者
レ
ベ
ル
な
ど
で
は
意

見
交
換
を
し
て
い
る
。
こ
の
問

題
は
本
町
だ
け
で
な
く
、
国
、

道
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
動
き

を
し
て
い
く
の
か
が
課
題
で
あ

る
と
認
識
を
一
つ
に
し
て
い

る
。

　

目
の
前
の
対
策
、
短
期
的
な

対
策
も
必
要
だ
が
、
中
長
期
的

な
戦
略
を
ど
う
構
築
し
て
い
く

か
が
大
事
で
あ
る
。
必
要
と
さ

れ
る
施
策
等
が
あ
れ
ば
検
討
し

て
い
く
。黒

毛
和
牛
の
安
愚
楽
畜

産
の
関
係
で
町
内
に
１３

戸
ぐ
ら
い
入
っ
て
い
る
よ
う
だ

が
、実
態
を
掌
握
し
て
い
る
の
か
。
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ま
だ
正
確
な
件
数
は
掌

握
し
て
い
な
い
。
預
託

を
引
き
受
け
て
い
る
農
家
の
多

く
が
搾
乳
を
中
止
し
た
農
家
の

よ
う
だ
。
預
託
農
家
と
ど
う
い

う
契
約
で
預
託
さ
れ
て
い
る
の

か
わ
か
り
ず
ら
い
。
道
を
含
め

関
係
機
関
か
ら
情
報
を
い
た
だ

く
努
力
を
し
、
農
協
と
も
対
応

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

ピ
ル
カ
・
ト
ウ
ロ
に
つ

い
て
閉
館
後
の
選
定
が

決
ま
っ
た
よ
う
だ
が
、
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

11
月
下
旬
に
選
定
が
決

ま
っ
た
が
、
随
意
契
約

の
相
手
方
と
な
る
候
補
者
を
選

定
し
た
。
こ
れ
か
ら
詳
細
に
つ

い
て
協
議
し
て
、
最
終
的
な
契

約
に
入
っ
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

通
年
で
営
業
さ
せ
る
べ

き
と
思
う
が
ど
う
か
。

基
本
は
通
年
で
や
っ
て

い
た
だ
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。本

町
に
は
分
館
も
あ
わ

せ
て
８
ケ
所
の
公
民
館

が
あ
る
が
、
各
地
に
あ
る
公
民

館
を
、
標
茶
町
の
地
域
に
詳
し

く
な
い
人
に
案
内
を
す
る
に
は

各
館
の
場
所
を
ど
の
よ
う
に
説

明
し
て
い
る
か
伺
う
。

塘
路
で
あ
れ
ば
住
民
セ

ン
タ
ー
、
中
央
公
民
館

で
あ
れ
ば
開
発
セ
ン
タ
ー
、
と

そ
の
施
設
の
名
称
で
案
内
、
説

明
を
し
て
い
る
。

た
い
て
い
の
公
民
館

は
、
例
え
ば
茶
安
別
で

あ
れ
ば
農
業
環
境
改
善
セ
ン

タ
ー
な
ど
ほ
か
の
建
物
の
中
に

入
っ
て
い
る
。
中
央
公
民
館
に

し
て
も
開
発
セ
ン
タ
ー
と
い
う

看
板
は
あ
る
が
、
中
央
公
民
館

と
い
う
看
板
は
な
い
。
ほ
か
の

地
域
か
ら
来
た
人
で
も
わ
か
り

や
す
い
よ
う
に
看
板
を
つ
け
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

看
板
を
立
て
る
と
い
う

こ
と
で
検
討
を
し
て
い

く
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の

観
点
か
ら
、
地
産
地
消

の
意
味
も
含
め
学
校
給
食
の
中

に
標
茶
産
牛
乳
を
提
供
し
て
い

き
た
い
と
の
事
で
あ
っ
た
が
、

そ
の
後
そ
の
体
制
づ
く
り
は
ど

こ
ま
で
進
ん
で
い
る
の
か
。

町
内
関
係
機
関
で
集
ま

り
さ
ま
ざ
ま
な
検
討
を

し
て
き
た
と
こ
ろ
地
元
で
で
き

る
の
か
、
標
茶
高
校
の
プ
ラ
ン

ト
を
使
い
な
が
ら
導
入
で
き
る

か
、
民
間
企
業
の
プ
ラ
ン
ト
を

使
っ
て
で
き
な
い
か
可
能
性
を

探
っ
て
き
た
。
引
き
続
き
方
法

を
探
り
な
が
ら
検
討
を
し
て
い

き
た
い
。学

校
給
食
の
牛
乳
を

き
っ
か
け
に
地
産
地
消

の
意
味
を
含
め
、
標
茶
ブ
ラ
ン

ド
の
確
立
を
め
ざ
し
地
元
生
産

者
、
消
費
者
、
商
工
業
者
な
ど

が
協
力
し
合
い
新
た
な
産
業
が

生
ま
れ
る
事
を
大
変
期
待
を
し

て
い
る
。今

後
も
標
茶
町
が
酪
農

を
基
幹
産
業
と
し
て
一

次
産
業
を
推
進
し
て
い
く
た
め

ど
う
い
っ
た
商
品
を
提
供
し
て

い
く
か
と
い
う
話
は
非
常
に
大

事
な
事
と
考
え
る
。
今
後
と
も

粘
り
強
く
生
産
者
を
含
め
た
商

工
業
者
等
と
の
連
携
を
深
め
な

が
ら
、
何
と
か
標
茶
ブ
ラ
ン
ド

の
確
立
に
向
け
て
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

郷
土
館
の
釧
路
集
冶
館

は
標
茶
町
の
郷
土
館
に

属
し
て
い
る
が
、
産
業
遺
産
の

認
定
を
受
け
つ
つ
あ
る
。
観
光
、

教
育
も
含
め
大
き
な
ニ
ュ
ー
ス

と
新
聞
報
道
を
見
て
い
た
が
、

ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る

か
。

釧
路
支
庁
の
事
前
調
査

で
は
、
集
冶
館
の
本
館

で
あ
る
郷
土
館
、塘
路
の
駅
停
、

問問答答問問 安
愚
楽
畜
産
の
実
態

掌
握
は

　
　
　

舘
田　

賢
治
議
員

答答ピ
ル
カ
・
ト
ウ
ロ
の

そ
の
後
は

　
　
　

舘
田　

賢
治
議
員

問問答答

答答

問問

公
民
館
の
案
内
看
板

に
つ
い
て

　
　
　

越
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徹
議
員

答答 問問

農
業
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へ
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援
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舘
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賢
治
議
員

答答

問問

学
校
給
食
に
標
茶
産
牛
乳
を

　
　
　

小
林　
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議
員

答答 問問問問
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