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Ｔ
Ｐ
Ｐ
大
筋
合
意
後

　
　
　
　
　
　
　
　

の
国
内
対
策
等
に
つ

　
　
　
　
　
　

い
て
聞
く
。
農
水
省
は
、

　
　
　
　
　
　

大
筋
合
意
の
内
容
を
説
明

　
　
　
　
　
　

す
る
意
見
交
換
会
を
各
地

　
　
　
　
　
　

で
行
っ
て
き
た
が
、
参
加

　
　
　
　
　
　

者
か
ら
は
不
十
分
で
あ
る

　
　
　
　
　
　

と
の
声
が
多
く
出
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　

予
算
付
け
の
話
ば
か
り
が

　
　
　
　
　
　

先
行
し
て
い
る
と
い
う
点

　
　
　
　
　
　

で
、町
長
の
所
見
を
伺
う
。

　
　
　
　
　
　
　

ま
た
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
よ
っ

　
　
　
　
　
　

て
大
き
な
影
響
が
出
る
と

　
　
　
　
　
　

さ
れ
て
い
る
酪
農
、
畜
産

　
　
　
　
　
　

に
お
い
て
本
町
の
影
響
に

　
　
　
　
　
　

つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
　
　
　
　

さ
ら
に
、
情
報
提
供
が

　
　
　
　
　
　

不
十
分
で
あ
る
と
い
わ
れ

　
　
　
　
　
　

て
い
る
が
、
町
と
し
て
積

　
　
　
　
　
　

極
的
に
こ
の
情
報
を
入
手

　
　
　
　
　
　

し
、
講
演
会
等
な
ど
を
開

　
　
　
　
　
　

き
町
民
に
知
ら
せ
る
努
力

　
　
　
　
　
　

を
す
る
べ
き
で
は
な
い
か

と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
大
筋
合
意
後
、
農
水
省
の
説

　
　

明
が
、
不
十
分
で
あ
る
と
か
予
算
付

け
の
話
ば
か
り
が
先
行
し
て
い
る
と
の
意

見
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
新
聞
等
で
私
も

承
知
し
て
い
る
が
、
国
の
方
針
は
交
渉
の

結
果
に
従
っ
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
推
進
す
る
に
当

た
り
農
業
を
続
け
て
い
け
な
く
な
る
の
で

は
と
の
大
き
な
不
安
を
持
つ
生
産
者
の
不

安
を
払
拭
し
、
理
解
を
求
め
る
こ
と
を
第

一
と
し
た
こ
と
か
ら
対
策
実
施
と
セ
ッ
ト

で
の
説
明
に
な
っ
た
も
の
と
理
解
し
て
い

る
。

　

影
響
額
に
つ
い
て
は
、
町
独
自
で
算
出

す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

　

講
演
会
等
や
情
報
提
供
に
つ
い
て
は
、

関
係
者
と
り
わ
け
生
産
者
団
体
で
あ
る
Ｊ

Ａ
と
歩
調
を
合
わ
せ
進
め
る
こ
と
が
肝
要

と
考
え
て
い
る
。

　
　
「
標
茶
町
地
域
生
活
支
援
事
業
実
施

　
　

規
則
」
に
「
地
域
に
お
け
る
自
立
生

活
及
び
社
会
参
加
を
促
進
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
。」
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
現
行
規
則
で
は
、「
原
則
と

し
て
通
勤
・
通
学
・
通
所
等
は
行
わ
な
い

が
、
一
時
的
に
こ
れ
ら
の
支
援
が
必
要
と

な
る
場
合
に
つ
い
て
は
、
提
供
で
き
る
も

の
」
と
な
っ
て
い
る
。

　

義
務
教
育
な
の
で
、
そ
の
就
学
に
つ
い

て
差
が
生
じ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
。

自
力
で
通
学
が
困
難
な
児
童
、
生
徒
に
つ

い
て
、
町
の
福
祉
の
支
援
が
必
要
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

　
　

児
童
生
徒
の
登
下
校
に
関
し
て
は
、

　
　

障
が
い
の
有
無
や
経
済
的
理
由
等
に

関
わ
ら
ず
、
現
状
で
は
す
べ
て
の
児
童
生

徒
が
自
ら
通
学
す
る
こ
と
を
原
則
と
し
て

い
る
の
で
移
動
支
援
は
で
き
な
い
。

　
　

一
時
的
に
こ
れ
ら
の
支
援
が
必
要
と

　
　

な
る
場
合
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
、

保
護
者
や
親
族
な
ど
が
疾
病
や
事
故
な
ど

に
よ
り
支
援
が
困
難
と
な
る
場
合
に
対
応

し
、
緊
急
措
置
と
し
て
一
時
的
に
支
援
を

行
え
る
よ
う
想
定
し
て
い
る
。
緊
急
的
な

対
応
が
必
要
な
場
合
に
つ
い
て
は
、
対
応

が
可
能
か
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
ケ
ー
ス
で
判

断
を
し
た
い
。

ＴＰＰについて町は町民に情報提供をすべき 渡邊  定之
議員

町　長 　関係者と連携し必要であれば進めたい

一般質問

町
政
を
問
う

一 般 質 問

答

問

そ
の
他
の
一
般
質
問

そ
の
他
の
一
般
質
問

移
動
支
援
事
業
を
拡
充
し
、

就
学
児
童
、
生
徒
の
移
動

支
援
の
開
始
を

問答

答

渡
邊　

定
之
議
員
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昨
年
４
月
、
農
業
研
修
セ
ン
タ
ー

　
　
（
農
楽
校
）
が
開
設
、
運
営
さ
れ
て

１
年
が
経
過
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
開
設

当
初
か
ら
多
方
面
で
報
道
、
紹
介
さ
れ
全

道
各
地
か
ら
視
察
が
続
い
て
お
り
、
こ
の

事
業
を
行
っ
た
意
義
は
大
変
大
き
な
も
の

が
あ
っ
た
。
基
幹
産
業
酪
農
で
は
、
離
農

　
　
　
　
　
　

に
歯
止
め
が
か
か
ら
ず
、

　
　
　
　
　
　

こ
の
対
策
は
急
務
で
あ

　
　
　
　
　
　

る
。

　
　
　
　
　
　
　

根
釧
酪
農
ビ
ジ
ョ
ン
推

　
　
　
　
　
　

進
会
議
で
も
示
さ
れ
て
い

　
　
　
　
　
　

る
が
担
い
手
確
保
に
向
け

　
　
　
　
　
　

て
各
地
で
積
極
的
な
取
り

　
　
　
　
　
　

組
み
が
さ
れ
て
来
て
い

　
　
　
　
　
　

る
。
研
修
セ
ン
タ
ー
の
更

　
　
　
　
　
　

な
る
充
実
、
特
に
宿
泊
施

　
　
　
　
　
　

設
を
増
や
す
べ
き
と
考
え

　
　
　
　
　
　

る
が
、
今
後
の
取
り
組
み

　
　
　
　
　
　

に
つ
い
て
次
の
点
に
つ
い

　
　
　
　
　
　

て
伺
う
。

　
　
　
　
　
　

一
、
担
い
手
確
保
に
向
け

　
　
　
　
　
　
　
　

た
取
り
組
み
の
状
況
。

　
　
　
　
　
　

二
、
新
規
就
農
支
援
関
連

　
　
　
　
　
　
　
　

で
特
に
財
政
的
支
援

　
　
　
　
　
　
　
　
（
就
農
、
経
営
安
定
）

　
　
　
　
　
　
　
　

で
は
、
年
に
何
戸
ま

　
　
　
　
　
　
　
　

で
可
能
か
、
ま
た
戸

　
　
　
　
　
　
　
　

数
を
増
や
す
事
は
可

　
　
　
　
　
　
　
　

能
か
。

三
、
Ｊ
Ａ
と
連
携
を
図
り
、
世
帯
者
用
宿

　
　

泊
施
設
を
増
や
す
考
え
は
な
い
か
。

　
　

町
担
い
手
育
成
協
議
会
の
専
門
部
会

　
　

を
７
回
開
催
し
、
新
規
就
農
希
望
者

の
確
保
を
目
的
に
新
・
農
業
人
フ
ェ
ア
に

毎
回
出
展
し
計
画
的
人
材
確
保
を
行
っ
て

い
る
。

　

就
農
後
の
支
援
は
リ
ー
ス
料
金
の
４

分
の
１
と
し
て
お
り
、
１
件
当
た
り

２
０
０
万
円
程
度
と
な
る
。
順
調
に
推
移

す
る
と
年
間
８
組
に
対
す
る
支
援
と
な

る
。
情
勢
変
化
に
よ
っ
て
は
Ｊ
Ａ
と
協
議

し
対
策
を
検
討
す
る
。

　

世
帯
用
住
宅
の
増
設
は
就
農
先
確
保
と

セ
ッ
ト
で
対
策
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
協
議

に
至
っ
て
い
な
い
。
逆
に
単
身
の
男
性
、

女
性
の
相
談
が
増
え
て
お
り
、
そ
の
対
応

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。

　
　
　

4

一般質問
　
　

本
町
に
於
け
る
入
植
開
拓
の
歴
史
は

　
　

明
治
よ
り
昭
和
20
年
代
ま
で
全
町
で

行
わ
れ
未
開
の
地
で
あ
る
が
ゆ
え
に
国
は

集
団
入
植
を
奨
励
し
集
落
を
形
成
さ
せ
地

域
開
発
に
力
を
注
い
で
き
た
と
理
解
し
て

い
る
。
農
地
境
界
あ
る
い
は
道
路
を
確
保

す
る
目
的
等
で
号
線
敷
地
を
現
地
確
認
す

　
　
　
　
　
　

る
こ
と
な
く
机
上
で
線
引

　
　
　
　
　
　

を
し
図
面
上
で
国
有
敷
地

　
　
　
　
　
　
（
号
線
）
を
確
保
し
て
き

　
　
　
　
　
　

た
と
思
わ
れ
る
。
時
代
変

　
　
　
　
　
　

化
の
中
で
実
情
に
は
目
的

　
　
　
　
　
　

に
そ
ぐ
わ
な
い
号
線
が
多

　
　
　
　
　
　

く
実
在
し
て
い
る
。
本
町

　
　
　
　
　
　

に
は
ど
の
程
度
国
有
地
と

　
　
　
　
　
　

し
て
実
存
し
て
い
る
の
か
、

　
　
　
　
　
　

今
後
様
々
な
農
業
振
興
施

　
　
　
　
　
　

策
が
進
め
ら
れ
て
く
る
こ

　
　
　
　
　
　

と
が
予
想
さ
れ
る
時
、
号

　
　
　
　
　
　

線
が
点
在
し
て
い
る
こ
と

　
　
　
　
　
　

に
よ
る
支
障
は
発
生
し
て

　
　
　
　
　
　

い
な
い
の
か
。
農
業
者
が

　
　
　
　
　
　

個
人
的
に
取
得
す
る
に
は

　
　
　
　
　
　

多
く
の
時
間
と
経
費
が
必

　
　
　
　
　
　

要
で
あ
り
本
町
の
農
業
振

　
　
　
　
　
　

興
を
さ
ら
に
ス
ピ
ー
デ
ィ

　
　
　
　
　
　

ー
に
進
め
る
為
に
省
庁
所

　
　
　
　
　
　

管
に
な
っ
て
い
る
号
線
を

　
　
　
　
　
　

標
茶
町
に
権
限
移
譲
す
べ

　
　
　
　
　
　

き
と
考
え
町
長
の
所
見
を

伺
う
。

　
　

号
線
敷
地
が
点
在
し
、
面
積
は

　
　

１
、０
２
１
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
確
認
し

て
い
る
が
、
今
日
ま
で
草
地
造
成
等
で
問

題
に
な
っ
た
事
は
な
い
。
今
後
の
号
線
を

含
め
て
の
草
地
造
成
等
は
取
得
手
続
き
が

必
要
と
な
る
。
号
線
の
本
町
へ
の
権
限
移

譲
に
つ
い
て
は
、
困
難
で
あ
る
と
思
う
。

　

国
有
地
の
取
得
に
関
す
る
相
談
は
、
町

及
び
農
業
委
員
会
と
し
て
指
導
、
助
言
に

努
め
る
と
と
も
に
事
務
処
理
を
ス
ム
ー
ズ

に
進
め
る
た
め
に
、
農
協
・
受
益
者
等
も

加
え
知
恵
を
出
し
合
い
進
め
て
い
き
た

い
。

号線敷地を町所管に権限移譲すべき 本多  耕平               
議員

町　長 　町・農業委員会は指導、助言に努める

問

答

農業担い手確保の強化を 松下  哲也               
議員

町　長 　今後の状況を踏まえて対応する

問

答

TACS しべちゃの搾乳牛



5 しべちゃ議会だより　№1025

一般質問
　
　

昨
年
３
月
に
ま
と
め
ら
れ
た
子
ど
も

　
　

子
育
て
支
援
事
業
計
画
策
定
の
た
め

の
ニ
ー
ズ
調
査
結
果
報
告
書
に
よ
る
と
、

子
ど
も
の
日
曜
日
保
育
の
利
用
希
望
に
つ

い
て
回
答
者
の
26
％
が
日
曜
日
保
育
の
利

用
意
向
が
あ
っ
た
。

　

ま
た
、
子
ど
も
が
病
気
や
ケ
ガ
で
利
用

　
　
　
　
　
　

で
き
な
い
保
育
に
保
育
施

　
　
　
　
　
　

設
等
を
利
用
し
た
い
と
の

　
　
　
　
　
　

意
向
も
父
母
が
休
ん
で
対

　
　
　
　
　
　

応
し
た
と
回
答
し
た
方
々

　
　
　
　
　
　

の
４
５
・
７
％
の
利
用
意

　
　
　
　
　
　

向
が
あ
っ
た
。
平
成
28
年

　
　
　
　
　
　

度
も
継
続
事
業
で
あ
る
が

　
　
　
　
　
　

子
育
て
支
援
対
策
に
も
積

　
　
　
　
　
　

極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が 

　
　
　
　
　
　

発
表
さ
れ
た
。

　
　
　
　
　
　
　

本
町
の
少
子
化
動
向
は
、

　
　
　
　
　
　

平
成
２
年
の
年
少
人
口
と

　
　
　
　
　
　

比
べ
る
と
平
成
26
年
ま
で

　
　
　
　
　
　

の
24
年
間
で
約
半
数
ま
で

　
　
　
　
　
　

減
少
し
て
お
り
、
少
子
化

　
　
　
　
　
　

が
進
行
し
て
い
る
と
言
え

　
　
　
　
　
　

る
。
子
ど
も
子
育
て
支
援

　
　
　
　
　
　

事
業
計
画
で
は
休
日
の
保

　
　
　
　
　
　

育
事
業
に
つ
い
て
は
計
画

　
　
　
　
　
　

が
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、

　
　
　
　
　
　

病
児
保
育
事
業
は
検
討
材

　
　
　
　
　
　

料
と
な
っ
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　

安
心
し
て
子
ど
も
を
育

て
ら
れ
る
環
境
づ
く
り
と
し
て
、
休
日
保

育
及
び
病
児
保
育
事
業
の
実
施
を
す
べ
き

と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

　
　

休
日
保
育
は
昨
年
10
月
よ
り
社
会
福

　
　

祉
協
議
会
の
中
に
子
育
て
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
ま
ー
ぶ
る
が
開
設
と
な
り
、
子

育
て
事
業
が
開
始
さ
れ
、
休
日
に
子
ど
も

を
預
か
る
体
制
が
整
っ
た
。
実
際
の
利
用

は
少
な
い
が
社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
を

図
り
子
育
て
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
努

め
て
い
く
。
病
児
保
育
の
実
施
は
保
育
士

及
び
看
護
師
の
確
保
、
小
児
科
の
医
師
が

巡
回
で
き
緊
急
時
連
絡
体
制
の
と
れ
る
医

師
の
確
保
が
必
要
で
あ
る
。
条
件
整
備
が

難
し
い
と
認
識
し
て
い
る
が
検
討
し
て
い

く
。

　

休日の保育と病児保育の実施について 鈴木  裕美               
議員

町　長 　病児保育は検討していく

問

答

おいしいね！

　
　
「
平
成
27
年
度
税
制
改
正
大
綱
」
に

　
　

お
い
て
、「
ふ
る
さ
と
納
税
を
促
進

し
地
方
創
生
を
推
進
す
る
た
め
、
個
人
住

民
税
の
特
例
控
除
額
の
上
限
の
引
き
上
げ

を
行
う
と
と
も
に
、
確
定
申
告
が
不
要
な

給
与
所
得
者
等
が
ふ
る
さ
と
納
税
を
簡
素

な
手
続
き
で
行
え
る
『
ふ
る
さ
と
納
税
ワ

　
　
　
　
　
　

ン
ス
ト
ッ
プ
特
例
制
度
』

　
　
　
　
　
　

を
創
設
。
あ
わ
せ
て
、
地

　
　
　
　
　
　

方
公
共
団
体
に
対
し
、
返

　
　
　
　
　
　

礼
品
等
の
送
付
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　

寄
付
金
控
除
の
趣
旨
を
踏

　
　
　
　
　
　

ま
え
た
良
識
あ
る
対
応
を

　
　
　
　
　
　

要
請
す
る
。」
と
さ
れ
、

　
　
　
　
　
　

ふ
る
さ
と
納
税
ポ
ー
タ

　
　
　
　
　
　

ル
サ
イ
ト
に
も
、「
特
例

　
　
　
　
　
　

控
除
額
上
限
を
引
き
上
げ
、

　
　
　
　
　
　

ふ
る
さ
と
納
税
枠
が
約
２

　
　
　
　
　
　

倍
に
な
っ
た
。」「
ふ
る
さ

　
　
　
　
　
　

と
納
税
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
特

　
　
　
　
　
　

例
制
度
、
５
つ
の
自
治
体

　
　
　
　
　
　

ま
で
の
ふ
る
さ
と
納
税
は

　
　
　
　
　
　

控
除
に
必
要
な
確
定
申
告

　
　
　
　
　
　

が
不
要
に
。」
と
記
載
さ

　
　
　
　
　
　

れ
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　

前
記
を
踏
ま
え
３
点
に

　
　
　
　
　
　

つ
い
て
聞
く
が
、

　
　
　
　
　
　

①
平
成
26
年
度
の
寄
付
件

　
　
　
　
　
　
　

数
と
寄
付
金
額
の
実

　
　
　
　
　
　
　

績
。

②
特
例
控
除
の
上
限
額
の
引
き
上
げ
、
ふ

　

る
さ
と
納
税
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
特
例
制
度

　

の
受
け
と
め
と
、
今
後
、
ふ
る
さ
と
納

　

税
を
募
集
す
る
取
り
組
み
を
推
進
す
る

　

か
。

③
取
り
組
み
す
る
と
し
た
場
合
、
寄
付
金

　

の
活
用
事
業
や
返
礼
品
の
内
容
を
ど
う

　

す
る
か
。

　
　

26
年
度
実
績
で
は
、
現
金
で
は
３
件

　
　

で
３
５
．
０
０
０
円
、
そ
の
他
宅
地

等
を
含
め
る
と
17
件
と
な
っ
て
い
る
。

　

特
例
控
除
の
引
き
上
げ
と
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
特
例
制
度
に
つ
い
て
は
、
利
便
性
の
向

上
と
捉
え
る
一
方
、
過
剰
な
返
礼
品
合
戦

に
拍
車
を
か
け
な
い
か
、
危
惧
す
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
は
、
寄
付
と
い
う
本
来

の
精
神
を
大
切
に
し
、
特
典
を
も
っ
て
誘

導
す
る
考
え
は
な
い
。
た
だ
し
、
郷
土
館

の
建
物
の
維
持
補
修
等
ま
ち
づ
く
り
に
必

要
な
事
業
を
提
示
し
、
賛
同
し
て
く
れ
る

方
に
対
し
返
礼
品
の
検
討
を
し
て
い
る
。

ふるさと納税への取り組みについて 熊谷  善行               
議員

町　長 　できるだけ対応をしていく

問

答
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一般質問
　
　

虹
別
地
域
の
農
業
生
産
に
係
る
従
業

　
　

員
は
新
た
な
農
業
生
産
法
人
の
生
産

開
始
も
あ
り
、さ
ら
に
増
加
す
る
と
考
え
る
。

　

現
在
は
、
従
業
員
が
居
住
す
る
た
め
の

住
宅
が
不
足
し
て
お
り
、
域
外
及
び
町
外

か
ら
多
く
の
従
業
員
が
通
勤
し
て
い
る
。

民
間
事
業
者
や
一
般
住
宅
な
ど
と
の
公
平

性
の
問
題
は
あ
る
が
、
何
ら
か
の
優
遇
措

置
は
な
い
か
。

　

遊
休
町
有
地
の
有
効
活
用
に
よ
り
、
基

幹
産
業
の
成
長
に
資
す
る
と
と
も
に
、
定

住
者
の
増
加
に
よ
り
地
域
の
活
性
化
が
図

ら
れ
る
と
思
う
が
い
か
が
か
。

　
　

公
営
住
宅
に
つ
い
て
は
、
町
全
体
の

　
　

計
画
そ
の
も
の
の
見
直
し
が
必
要
で

あ
り
困
難
で
あ
る
。
遊
休
町
有
地
に
つ
い

て
は
、
公
平
性
を
保
ち
な
が
ら
適
正
に
処

分
す
る
方
針
で
あ
る
。
ま
た
、
用
地
の
確

定
が
必
要
な
場
合
、
道
路
の
確
定
等
必
要

な
措
置
を
と
る
。
農
業
生
産
に
係
る
従
業

員
に
特
化
し
て
の
優
遇
措
置
は
困
難
で
あ

る
。
遊
休
町
有
地
の
有
効
活
用
は
、
基
幹

産
業
の
成
長
、
地
域
の
活
性
化
、
地
方
創

生
戦
略
に
通
じ
る
も
の
と
考
え
る
。
本
町

に
お
け
る
住
宅
政
策
と
地
域
特
性
を
考
慮

し
な
が
ら
対
応
し
て
い
く
。

　
　
　
　
　
　
　
　

要
支
援
１
，
２
の
給

　
　
　
　
　
　
　
　

付
サ
ー
ビ
ス
の
一
部

　
　
　
　
　
　

が
、
市
町
村
の
事
業
へ
と

　
　
　
　
　
　

移
行
す
る
こ
と
に
な
る
が
、

　
　
　
　
　
　

本
町
の
開
始
時
期
は
い
つ

　
　
　
　
　
　

頃
を
予
定
し
て
い
る
か
。

　
　
　
　
　
　
　

そ
の
際
サ
ー
ビ
ス
の
低

　
　
　
　
　
　

下
が
お
き
な
い
よ
う
な
対

　
　
　
　
　
　

策
は
で
き
て
い
る
か
。
ま

　
　
　
　
　
　

た
、
利
用
者
の
負
担
増
は

　
　
　
　
　
　

発
生
し
な
い
か
。

　
　
　
　
　
　
　

新
事
業
の
報
酬
に
つ
い

　
　
　
　
　
　

て
は
、
各
市
町
村
が
独
自

　
　
　
　
　
　

に
設
定
す
る
こ
と
が
で
き

　
　
　
　
　
　

る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
が
、

　
　
　
　
　
　

現
行
ど
お
り
行
う
べ
き
で

　
　
　
　
　
　

は
な
い
か
。

　
　
　
　
　
　
　

厚
生
労
働
省
は
、
要
介

　
　
　
　
　
　

護
１
，
２
の
利
用
者
か
ら

　
　
　
　
　
　

生
活
援
助
の
介
護
サ
ー
ビ

　
　
　
　
　
　

ス
を
切
り
離
す
方
針
を
明

　
　
　
　
　
　

ら
か
に
し
た
。
要
介
護
者

　
　
　
　
　
　

の
生
活
援
助
は
、
自
立
を

目
標
に
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
生

活
援
助
を
取
り
上
げ
る
こ
と
は
、
そ
の
自

立
を
妨
げ
、
要
介
護
者
の
重
度
化
、
悪
化

を
招
き
か
ね
な
い
と
考
え
る
が
、
町
長
の

所
見
を
伺
う
。

　

ま
た
、
こ
の
こ
と
が
実
施
さ
れ
れ
ば
、

要
介
護
１
，
２
の
利
用
者
は
、
介
護
費
用

を
全
額
自
己
負
担
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ

う
な
っ
た
場
合
、
町
と
し
て
は
ど
の
よ
う

な
方
針
で
臨
む
か
町
長
の
所
見
を
伺
う
。

　
　

開
始
時
期
は
、
平
成
28
年
度
中
の
開

　
　

始
を
目
指
し
て
準
備
を
進
め
て
い

る
。
利
用
者
の
サ
ー
ビ
ス
低
下
、
負
担
増

は
発
生
し
な
い
よ
う
進
め
て
い
き
た
い
。

　

報
酬
も
現
行
ど
お
り
と
す
る
こ
と
で
検

討
し
て
い
る
。

　

要
介
護
１
，
２
の
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

は
、
今
後
の
厚
生
労
働
省
の
動
向
を
注
視

し
て
い
き
た
い
。

　

利
用
者
の
介
護
費
用
の
全
額
負
担
に
つ

い
て
は
、
ま
だ
、
正
式
な
通
知
等
は
来
て

い
な
い
が
、
望
ま
し
い
形
で
は
な
い
と
認

識
し
て
い
る
。

　
　

文
部
科
学
省
は
、「
道
徳
の
教
科
化
」

　
　

を
決
め
た
が
、
今
後
ど
の
よ
う
な
日

程
で
進
む
の
か
。

　

お
よ
そ
倫
理
観
、
道
徳
観
と
い
う
も
の

は
、
個
々
の
児
童
生
徒
の
内
心
の
自
由
に

ゆ
だ
ね
ら
れ
る
も
の
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

そ
の
他
の
一
般
質
問

そ
の
他
の
一
般
質
問

虹
別
市
街
地
の
遊
休
町
有

地
の
活
用
に
つ
い
て

熊
谷　

善
行
議
員

問答

介護サービスの後退をさせない施策を 深見  　迪               
議員

町　長 　サービス低下、負担増にならぬよう進めたい
問

答問 「
道
徳
の
教
科
化
」
で
は
な

く
、
憲
法
に
そ
っ
た
道
徳

教
育
の
創
造
を

深
見　
　

迪
議
員

そ
の
他
の
一
般
質
問

そ
の
他
の
一
般
質
問
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一般質問
　

教
科
化
さ
れ
れ
ば
、
当
然
他
の
教
科
と

同
じ
よ
う
に
評
価
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

　

ど
の
よ
う
な
基
準
で
、
ま
た
、
ど
の
よ

う
な
方
法
で
評
価
す
る
の
か
伺
う
。
さ
ら

に
、
道
徳
の
よ
う
に
内
心
に
係
る
内
容
を

教
科
化
し
た
り
、
あ
る
一
定
の
基
準
で
評

価
す
る
と
い
う
の
は
教
育
的
に
は
そ
ぐ
わ

な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
今
後
の
日
程
に
つ
い
て
は
、
小
学
校

　
　

は
平
成
30
年
、
中
学
校
は
平
成
31
年

か
ら
、
教
科
道
徳
と
し
て
実
施
さ
れ
る
。

道
徳
性
は
、
議
員
指
摘
の
と
お
り
児
童
生

徒
の
内
心
の
自
由
に
ゆ
だ
ね
る
も
の
で
あ

り
、
特
定
の
価
値
観
を
押
し
付
け
た
り
言

わ
れ
る
ま
ま
に
行
動
し
た
り
指
導
し
た
り

す
る
こ
と
は
断
じ
て
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

事
と
考
え
て
い
る
。

　

評
価
に
つ
い
て
は
、
道
徳
性
は
、
数
値

等
に
よ
っ
て
不
用
意
に
評
価
し
て
は
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

教
科
書
採
択
に
係
る
金
銭
の
絡
ん
だ

　
　

不
正
が
明
る
み
に
出
た
。
標
茶
町
を

含
む
第
13
区
に
こ
の
よ
う
な
不
正
の
事
実

が
あ
っ
た
の
か
。

　

北
海
道
教
育
委
員
会
は
事
実
確
認
を
し

た
上
、
文
科
省
に
報
告
す
る
と
報
道
さ
れ

て
い
る
が
、
こ
れ
に
係
る
事
実
確
認
調
査

は
標
茶
町
で
も
行
わ
れ
た
か
。

　

行
わ
れ
た
と
す
れ
ば
そ
の
結
果
は
ど
う

で
あ
っ
た
の
か
。

　
　

今
回
新
聞
報
道
等
で
あ
っ
た
事
案
に

　
　

つ
い
て
は
、
現
在
該
当
事
案
が
あ
る

市
町
村
教
育
委
員
会
に
お
い
て
は
、
事
実

関
係
の
調
査
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

　

本
町
に
お
い
て
は
、
一
事
案
に
つ
い
て

事
実
確
認
を
行
っ
た
。

　

管
内
の
町
村
教
育
委
員
会
が
共
同
で
設

置
し
て
い
る
第
13
教
科
用
図
書
採
択
委
員

会
協
議
会
に
お
い
て
、
教
科
書
採
択
基
準

に
基
づ
き
適
正
か
つ
公
正
に
運
営
さ
れ
て

い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
教
科
書
会
社
と
教
員
の
癒ゆ

着
に

関
す
る
認
識
に
つ
い
て
は
、
教
科
書
採
択

に
当
た
り
教
科
書
発
行
者
と
教
員
と
の
間

で
、
何
ら
か
の
影
響
を
及
ぼ
す
行
為
等
は

考
え
ら
れ
な
い
と
認
識
を
し
て
い
る
。

答
教
科
書
選
択
方
法
、
選
定
審

議
会
、
教
員
の
調
査
員
に
不

正
は
な
か
っ
た
か

問答

　
　

福
島
原
発
事
故
か
ら
早
く
も
５
年
、

　
　

多
く
の
人
が
故
郷
に
も
帰
れ
ず
、
い

ま
だ
に
避
難
所
で
不
自
由
な
生
活
を
余
儀

な
く
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
国
は
老
朽

化
し
た
高
浜
原
発
の
再
稼
働
を
さ
せ
よ
う

と
し
て
い
る
。
そ
ん
な
中
で
も
全
体
的
に

は
脱
原
発
の
動
き
が
活
発
に
な
り
再
生
可

　
　
　
　
　
　

能
な
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル

　
　
　
　
　
　

ギ
ー
を
求
め
て
、
さ
ま
ざ

　
　
　
　
　
　

ま
な
取
り
組
み
が
な
さ
れ

　
　
　
　
　
　

て
い
る
。
幸
い
に
も
酪
農

　
　
　
　
　
　

地
帯
で
あ
る
我
が
町
に
は
、

　
　
　
　
　
　

約
５
３
、５
０
０
頭
の
家

　
　
　
　
　
　

畜
が
飼
わ
れ
て
お
り
多
く

　
　
　
　
　
　

の
家
畜
糞
尿
が
排
出
さ
れ

　
　
　
　
　
　

て
い
る
。
今
年
２
月
16
日

　
　
　
　
　
　

に
は
Ｊ
Ａ
標
茶
に
お
い
て

　
　
　
　
　
　

説
明
会
も
開
か
れ
た
。

　
　
　
　
　
　
　

町
長
は
、
自
ら
が
先
頭

　
　
　
　
　
　

に
立
ち
、
農
協
と
協
力
を

　
　
　
　
　
　

し
て
、
酪
農
家
の
環
境
対

　
　
　
　
　
　

策
と
地
産
地
消
に
よ
る
地

　
　
　
　
　
　

域
分
散
型
バ
イ
オ
マ
ス
発

　
　
　
　
　
　

電
に
取
り
組
ん
で
は
ど
う

　
　
　
　
　
　

か
考
え
を
伺
い
た
い
。

　
　

家
畜
糞
尿
の
適
正
管
理
と
有
効
活
用

　
　

は
不
可
欠
な
課
題
で
あ
る
。
平
成
12

年
に
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定

し
、
平
成
24
年
に
は
「
標
茶
町
エ
コ
ヴ
ィ

レ
ッ
ジ
推
進
協
議
会
」
を
設
立
し
た
。
今

年
度
、「
標
茶
町
バ
イ
オ
マ
ス
産
業
都
市

構
想
策
定
委
託
申
請
業
務
」
を
実
施
し
、

近
日
中
に
結
果
が
得
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ

て
お
り
、導
入
の
可
能
性
を
確
認
し
つ
つ
、

事
業
の
検
討
と
そ
の
手
法
を
探
り
、
国
の

計
画
認
定
と
有
利
な
事
業
制
度
の
模
索
を

行
っ
て
い
き
た
い
。

　

今
後
は
、「
標
茶
町
エ
コ
ヴ
ィ
レ
ッ
ジ

推
進
委
員
会
」を
核
と
し
て
議
論
を
重
ね
、

各
農
家
の
理
解
を
得
る
が
、
事
業
の
展
開

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

バイオガスによる発電事業を導入して、活用都市宣言を 櫻井  一隆               
議員

町　長 　農家の理解を得つつ、事業の展開を図る

問

答


